Курганская область

Куртамышский район

Куртамышская районная Дума

РЕШЕНИЕ

от 26 августа 2010 года  № 43

   г. Куртамыш
Об утверждении положения о порядке осуществления муниципального 
финансового контроля в Куртамышском районе
В соответствии со статьями 265, 266  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", частью 1 пункта 9 статьи 22 Устава Куртамышского района,  разделом X  Положения о бюджетном процессе в Куртамышском районе, утвержденного решением Куртамышской районной Думы от 22.04.2010 г. № 8, в целях усиления муниципального финансового контроля за целевым и рациональным использованием бюджетных средств  Куртамышская районная Дума РЕШИЛА: 
1. Утвердить положение о порядке осуществления муниципального финансового контроля в Куртамышском районе согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Настоящее решение опубликовать в информационном бюллетене «Куртамышский район: официально» и разместить на официальном сайте Администрации Куртамышского района.
4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя Куртамышской районной Думы Обласова А.Д.

Глава Куртамышского района                                      


     В.А. Суханов

	
	Приложение

к решению Куртамышской районной Думы от  26 августа  № 43 «Об утверждении положения    о    порядке    осуществления муниципального финансового контроля в Куртамышском районе»


Положение
о порядке осуществления муниципального финансового контроля 
в Куртамышском районе

Раздел I. Общие положения
1. Настоящее положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Куртамышского района, Положением о бюджетном процессе, утвержденным решением Куртамышской районной Думы от 22.04.2010г. №8, в целях повышения финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления и определяет органы муниципального финансового контроля, их полномочия, а также порядок организации и осуществления указанными органами муниципального финансового контроля на территории Куртамышского района.
2. В настоящем положении используются следующие понятия и термины:

- муниципальный финансовый контроль на территории Куртамышского района (далее - финансовый контроль) - это осуществляемая с использованием специфических организационных форм и методов деятельность органов, наделенных соответствующими полномочиями, в целях установления законности и достоверности финансовых операций, объективной оценки экономической эффективности финансово-хозяйственной деятельности, увеличения доходных поступлений в бюджет и сохранности муниципальной собственности;

- контрольные мероприятия - проводимые органами, осуществляющими финансовый контроль, действия в виде ревизии, проверки, обследования;

- ревизия - система обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверки законности и обоснованности, совершенных в проверяемом периоде хозяйственных и финансовых операций объекта контроля, правильности их отражения в бухгалтерском учете и отчетности, а также законности действия руководителя и главного бухгалтера (бухгалтера) и иных лиц, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления возложена ответственность за их осуществление. Органами, осуществляющими финансовый контроль, проводятся выездные ревизии;

- проверка - единичное контрольное действие или анализ состояния дел на определенном участке деятельности объекта контроля. Органами, осуществляющими финансовый контроль, могут проводиться как выездные проверки, так и камеральные проверки. Камеральная проверка проводится по месту нахождения органа муниципального финансового контроля;

- обследование - оперативное выявление положения дел по определенному вопросу, входящему в компетенцию органов, осуществляющих финансовый контроль, в целях определения проработки данной проблемы и необходимости проведения ревизии и проверки;

- объекты контроля - организации, являющиеся получателями средств бюджета Куртамышского района либо использующие материальные ценности, находящиеся в муниципальной собственности, либо являющиеся получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий из бюджета Куртамышского района;
- нецелевое использование бюджетных средств - использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным решением о бюджете Куртамышского района, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основаниям их получения;

- представление - письменное указание органа финансового контроля, составленное по результатам проведенных ревизий (проверок), для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц и применению мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства;

- предписание - обязательное для исполнения письменное указание органа финансового контроля, составленное в процессе проведения ревизии (проверки) в случае выявления нарушений в хозяйственной, финансовой и иной деятельности, наносящей ущерб бюджету Куртамышского района  и требующей в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений, неполного или несвоевременного представления информации по запросам органа финансового контроля, создания иных препятствий для проведения ревизии (проверки), направляемое руководителям проверяемых объектов.

Раздел II Основные задачи и цели финансового контроля

3. Основными задачами финансового контроля являются:

1) предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета Куртамышского района;

2) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации, Курганской области и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Курганской области и муниципальных нормативных правовых актов о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

3) проведение финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы за счет средств бюджета Куртамышского района или влияющих на формирование и исполнение бюджета;

4) анализ выявленных отклонений и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

5) контроль за осуществлением мер по устранению выявленных нарушений по результатам ревизий и проверок.

4. Основными целями финансового контроля являются:

1) организация и осуществление контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета Куртамышского района, отчета о его исполнении;

2) оценка обоснованности статей доходов и расходов проекта бюджета Куртамышского района;
3) финансовая экспертиза проектов бюджета Куртамышского района, целевых программ и иных решений Куртамышской районной Думы, предусматривающих изменения доходов и (или) расходов бюджета Куртамышского района;
4) организация и осуществление контроля за целевым и эффективным использованием объектами контроля средств бюджета Куртамышского района, обеспечением сохранности денежных средств и материальных ценностей бюджета Куртамышского района;
5) осуществление контроля за фактическим и своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета Куртамышского района;
6) контроль за управлением и распоряжением муниципальной собственностью, в том числе паями (долями, акциями) хозяйствующих субъектов, соучредителями которых выступает Администрация Куртамышского района;
7) контроль за поступлением средств в бюджет Куртамышского района от распоряжения и управления муниципальной собственностью;

8) контроль за правильностью и обоснованностью расчетов сметных назначений;

9) контроль за полнотой, своевременностью и целевым назначением исполнения доходных и расходных статей смет целевых бюджетных фондов, бюджетных учреждений, а также полноты и достоверности соответствующей отчетности;

10) проверка соблюдения распорядителями и получателями бюджетных средств условий выделения, распределения, получения, использования и возврата бюджетных ассигнований;

11) контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

12) контроль за законностью и целесообразностью предоставления муниципальных финансовых и имущественных гарантий (поручительств), выдаваемых в качестве обеспечения сделок;

13) контроль за целесообразностью, полнотой, своевременностью и целевым назначением направления и использования муниципальных финансовых ресурсов (в том числе бюджетных дотаций, субсидий, субвенций и т.д.) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, Курганской области и муниципальных нормативных правовых актов;

14) контроль за выполнением плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг и соблюдением нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг;

15) контроль за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, контроль за соблюдением данными организациями законодательства Российской Федерации при осуществлении ими хозяйственных и финансовых операций, их обоснованностью, наличием и движением имущества и обязательствами, использованием материальных и трудовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами;

16) контроль за соответствием осуществляемой деятельности объекта контроля учредительным документам;
17) контроль за соблюдением объектами контроля финансовой дисциплины, правильностью ведения бухгалтерского учета и составлением отчетности, обоснованностью операций с денежными средствами и ценными бумагами, расчетных и кредитных операций;

18) контроль за своевременностью расчетов объектов контроля с бюджетом и внебюджетными фондами, операциями с основными средствами и нематериальными активами, расчетами по оплате труда и прочими расчетами с физическими лицами, обоснованностью произведенных затрат, связанных с текущей деятельностью, и затратами капитального характера, за формированием финансовых результатов и их распределением.

5. Финансовый контроль осуществляется на основе принципов законности, системности, объективности и гласности.

Раздел III. Формы и методы финансового контроля
6. Основными формами финансового контроля, отражающими способы конкретного выражения и организации контрольных действий, являются:

1)  предварительный контроль - осуществляется на стадии рассмотрения и принятия решений по бюджетно-финансовым вопросам в части определения объемов бюджетных ассигнований на планируемый период, доходов, поступающих в бюджет Куртамышского района и их распределения между распорядителями и получателями средств бюджета Куртамышского района, а также соблюдения законодательства в части согласования предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджет Куртамышского района.
Предварительный финансовый контроль осуществляется методом наблюдения, проведением анализа, сопоставления данных;
2)  текущий контроль - осуществляется за деятельностью распорядителей бюджетных средств, получателей средств бюджета Куртамышского района  в части соблюдения ими условий получения указанных средств, установленных решением о бюджете Куртамышского района, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях либо иным правовым основанием их получения, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств. 
Методами текущего финансового контроля являются проверки документации, непосредственно связанной с расходованием или получением денежных средств, сопоставлением фактических расходов с действующими нормативами с целью оперативного выявления отклонений от действующих норм, проведение документальных проверок, сверок и экономического анализа;

3)  последующий контроль - осуществляется путем проведения ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности распорядителей и получателей средств из бюджета Куртамышского района, главных администраторов доходов бюджета Куртамышского района, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Куртамышского района, а также в ходе рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Куртамышского района Куртамышской районной Думой. 
Методом осуществления последующего финансового контроля является проведение ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности объектов проверки, анализ отчетов и балансов.

Раздел IV. Органы, осуществляющие финансовый контроль и их полномочия
7. Финансовый контроль осуществляют:

- Куртамышская районная  Дума;

- Финансовый отдел Администрации Куртамышского района.
8. Полномочия Куртамышской районной  Думы:

1) Куртамышская районная Дума осуществляет следующие формы финансового контроля:

- предварительный контроль - в ходе обсуждения и утверждения проекта решения о бюджете Куртамышского района и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

- текущий контроль - в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета Куртамышского района  на заседаниях комиссий, рабочих групп Думы и в связи с депутатскими запросами;

- последующий контроль - в ходе рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Куртамышского района;

- в ходе принятия решений об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- при установлении налоговых льгот по местным налогам;

- в ходе обсуждения и утверждения программ развития Куртамышского района;

- в ходе обсуждения и утверждения программ приватизации муниципального имущества Куртамышского района.
2) Контроль Куртамышской районной  Думы предусматривает право Думы на:

- получение от Администрации Куртамышского района необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета Куртамышского района;

- получение от финансового отдела Администрации Куртамышского района оперативной информации об исполнении бюджета Куртамышского района;

- утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета Куртамышского района  за год;

- вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджет Куртамышского района.
Администрация Куртамышского района обязана предоставлять всю информацию, необходимую для осуществления контроля Куртамышской районной Думой в пределах ее компетенции по бюджетным вопросам, установленной законодательством Российской Федерации, Курганской области и нормативными правовыми актами Куртамышского района.

9. Полномочия финансового отдела Администрации Куртамышского района  (далее – финансовый отдел):

1) Финансовый отдел осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами  распорядителей и получателей бюджетных средств, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;
2) При осуществлении финансового контроля, финансовый отдел руководствуется действующим законодательством, Положением о финансовом отделе Администрации Куртамышского района, утвержденным постановлением Главы Куртамышского района  от 22 декабря 2008 года № 150, административным Регламентом по осуществлению финансового контроля, утвержденным постановлением Администрации Куртамышского района, настоящим положением.

3) Финансовый отдел осуществляет:

- предварительный финансовый контроль - на стадии приема и составления документации, необходимой для определения величины плановых объемов бюджета в разрезе каждого получателя и администратора; в ходе подготовки проектов решений о бюджете и иных проектов нормативно-правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам;

- текущий контроль - в ходе исполнения бюджета по мере поступления или перечисления бюджетных средств путем предоставления документации, подтверждающей объемы поступления и (или) финансирования;

- последующий финансовый контроль - контроль за своевременностью, правильностью составления и достоверностью отчетности, предоставляемой  распорядителями средств бюджета Куртамышского района, проведение ревизий (проверок)  распорядителей и получателей средств бюджета Куртамышского района с целью выявления фактов нецелевого, нерационального, неэффективного использования бюджетных средств, муниципального имущества, нарушения законодательства Российской Федерации, Курганской области и нормативных правовых актов Куртамышского района.

4) Финансовый отдел осуществляет финансовый контроль в отношении органов местного самоуправления Куртамышского района, муниципальных предприятий и учреждений Куртамышского района, иных организаций, если они:

- являются распорядителями, получателями средств бюджета Куртамышского района, а также осуществляют размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами;

- используют имущество, находящееся в муниципальной собственности, либо управляют им;

- являются получателями муниципальных гарантий и (или) бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций.

Финансовый отдел Администрации Куртамышского района осуществляет  иные виды финансового контроля в соответствии с действующим законодательством.

Раздел V. Внутренний финансовый аудит
10. Отраслевые (функциональные) органы  Администрации Куртамышского района, являющиеся юридическими лицами, вправе создавать подразделения внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля), осуществляющие разработку и контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

Раздел VI. Порядок планирования текущего и последующего 
финансового контроля 

11. Органы, осуществляющие финансовый контроль в Куртамышском районе  самостоятельно формируют и утверждают годовые и (или) квартальные планы работы.

В целях соблюдения условий внезапности планируемых контрольных мероприятий планы являются сведениями, относящимися к служебной информации.

12. Годовой план контрольной работы финансового отдела Администрации района утверждается приказом заместителя Главы Администрации Куртамышского района, руководителем финансового отдела по согласованию с Главой Куртамышского района.

13. Периодичность ревизий исполнения смет расходов и финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля - получателей средств бюджета Куртамышского района проводиться не реже 1 раза в два года. 
14. Дополнительные и внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться органами, осуществляемыми финансовый контроль, за исключением Куртамышской районной Думы, по поручению Главы Куртамышского района, по обращениям руководителей органов Администрации Куртамышского района и по мотивированным поручениям органов прокуратуры, правоохранительных органов.

Внеплановые контрольные мероприятия и экспертно-аналитические работы Куртамышской районной Думой  проводятся по основаниям, установленным Положением,  Утвержденным Куртамышской районной Думой. 

Раздел VII. Порядок оформления результатов ревизий и проверок

15. По результатам проведенных контрольных мероприятий оформляется документ: акт, заключение, отчет. Порядок оформления и согласования данных документов осуществляется в соответствии с положениями и административными регламентами органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль.

В документах не допускаются помарки, подчистки и иные исправления.

16. Реализация материалов в виде представлений, предписаний и предложений по выявленным в ходе контрольных мероприятий нарушениям, осуществляется в соответствии с положениями и административными регламентами органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль.

Представления, предписания и предложения подлежат рассмотрению и исполнению лицами, которым они направлены, в указанный в документе срок. О принятых мерах по реализации вышеуказанных документов органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль, уведомляются незамедлительно.

17. Привлечение к ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение представлений, предписаний или предложений органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль, осуществляется в соответствии с действующим законодательством РФ.

Раздел VIII. Права и обязанности руководителя объекта контроля, 

                    в которых проводятся контрольные мероприятия

18. Руководитель объекта контроля обязан создавать надлежащие условия для проведения контрольных мероприятий должностным лицам органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль (предоставить необходимое помещение, оргтехнику, услуги связи и т.п.).

19. Руководитель объекта контроля обязан предоставить для проверки все необходимые документы, запрашиваемые должностными лицами органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль, обеспечить присутствие главного бухгалтера, а также других ответственных должностных лиц объекта контроля.

20. В случае отказа работниками объекта контроля предоставить необходимые документы либо возникновения иных препятствий для проведения контрольного мероприятия, руководитель органа, осуществляющего финансовый контроль, сообщает об этих фактах руководителю вышестоящей организации объекта контроля, заместителю Главы Администрации Куртамышского района, курирующего объект контроля, и (или) в орган, по поручению которого проводится контрольное мероприятие для принятия мер реагирования.

21. Руководитель объекта контроля имеет право на ознакомление с результатами контрольного мероприятия в ходе его проведения.

22. Руководитель объекта контроля в соответствии с действующим законодательством несет ответственность в случае, если меры по устранению выявленных нарушений по результатам проведенного контрольного мероприятия и привлечению к ответственности виновных должностных лиц не приняты, либо меры приняты недостаточные.
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