КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КУРТАМЫШСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ КУРТАМЫШСКОГО РАЙОНА

                                       ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  10.11.2014 г.   №  77
          г. Куртамыш

Об утверждении Основных направлений бюджетной  политики  Куртамышского района на 2015 год и на плановый период 
2016 и 2017 годов

В соответствии  с  Бюджетным кодексом  Российской Федерации, статьей 21 Положения о бюджетном процессе в Куртамышском районе утвержденным  решением Куртамышской районной Думы от 22 апреля 2010 года № 8, статьей 38,1 Устава Куртамышского района Администрация Куртамышского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной политики Куртамышского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  согласно приложению к настоящему постановлению. 

2. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене  «Куртамышский район: официально» и разместить на официальном сайте Администрации Куртамышского района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя Главы Куртамышского района – руководителя финансового отдела Администрации Куртамышского района Бояринцеву Т.А.  

Глава Куртамышского района                                                   С.Г. Куликовских

Бояринцева Т.А

2-10-72

Разослано по списку (см. на обороте)
	
	Приложение  

к постановлению  Администрации Куртамыш-ского района от  10.11.2014г.  № 77  «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики  Куртамышского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  




ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ КУРТАМЫШСКОГО РАЙОНА НА 2015 ГОД И НА  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Основные направления бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством в целях составления проекта районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – проект районного бюджета на 2015-2017 годы).

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов Курганской области.

I. ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2015-2017 ГОДЫ

Бюджетная политика Куртамышского района на 2015 - 2017 годы будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, оптимизацию структуры расходов районного бюджета, развитие программно-целевых методов управления, повышение уровня и качества жизни и инвестиционной привлекательности Куртамышского района.
Приоритетными задачами бюджетной политики на 2015 год и на среднесрочную перспективу будут: 

1) совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;

2) повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

3) повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений Куртамышского района;

4) повышение эффективности муниципальных услуг;

5) оптимизация расходов на оплату труда;

6) повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества;
7) обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения.


В соответствии с проектом районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в 2015 году доходы составят 557275,6 тыс. руб.; расходы – 557275,6 тыс. руб. 

На 2016 год доходы и расходы планируются в объеме 427733,6 тыс. рублей; на 2017 год: и доходы и расходы – по 432073,6 тыс. рублей.

Основные параметры районного бюджета Куртамышского района 

	ПАРАМЕТРЫ
	ГОДЫ

	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	ДОХОДЫ
	557275,6
	427733,6
	432073,6

	РАСХОДЫ
	557275,6
	427733,6
	432073,6

	ДЕФИЦИТ
	-
	-
	-


II. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ДОХОДОВ


За основу при формировании бюджета приняты показатели базового варианта сценарных условий развития экономики Куртамышского района и основных параметров прогноза социально-экономического развития Куртамышского района до 2017 года. Данный прогноз исходит из умеренных оценок развития экономики, максимального использования ресурсов увеличения налогового потенциала района (роста производительности труда, снижения издержек).


Исходя из ориентиров бюджетной политики и налоговой политики, прогноза социально-экономического развития, на основании расчетов администраторов, динамика прогнозируемого поступления собственных доходов районного бюджета (без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета) на среднесрочный период выглядит следующим образом:

(тыс. руб.)

	
	2012 год (отчет)
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	Проект

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы
	64495
	70361
	76190
	85230
	91715
	96648

	Темп роста к предыдущему году, %
	101,0
	109,1
	108,3
	111,9
	107,6
	105,4



По сравнению с ожидаемым исполнением районного бюджета в 2014 году прогнозируемые в 2015 году собственные доходы увеличатся на 9040 тыс. руб. (приложение 1).

1. Планирование налоговых доходов 

Налоговые доходы района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определены с учетом факторов, оказывающих влияние на их поступление.

1) принятые и планируемые к принятию на федеральном уровне изменения бюджетного и налогового законодательства: 

(тыс. руб.)

	Изменения налогового и бюджетного законодательства
	Увеличение (+), снижение (-) доходов

	перераспределение норматива отчислений между муниципальным районом и сельским поселением, с зачислением 8 % указанного норматива в районный бюджет
	+1289,0

	передача из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов 20 процентов единого сельскохозяйственного налога
	+200,0

	индексация размеров государственной пошлины
	+809,0

	передача из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов доходов от аренды земельных участков и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (данные доходы будут зачисляться в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100 процентов)
	+1300,0

	ВСЕГО
	+3598,0


Вышеназванные изменения законодательства Российской Федерации приведут к увеличению доходов районного бюджета в 2015 году относительно действующего законодательства на 3598 тыс. рублей.

2) изменения областного законодательства о налогах:

(тыс. руб.)

	Изменения налогового и бюджетного законодательства
	Увеличение (+), снижение (-) доходов

	увеличение единых нормативов отчислений от суммы налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов
	+3072,0

	ВСЕГО
	+3072,0


Вышеперечисленные изменения регионального законодательства приведут к увеличению  доходов районного бюджета в 2015 году на  3072 тыс. рублей.

Прогноз сбора налоговых доходов в районный  бюджет:

на 2015 год –69350 тыс. руб. (прирост на 7843 тыс. руб. или на 12,8 % к оценке 2014 года),

на 2016 год –75502 тыс. руб. (прирост на 6152 тыс. руб. или на 8,9 % к прогнозу на 2015 год),

на 2017 год – 80435 тыс. руб. (прирост на 4933 тыс. руб. или 6,5 % к прогнозу на 2016 год).

Основную роль при формировании бюджета занимают налоговые доходы: в 2015 году доля налогов в структуре собственных доходов составит 81,4 %, в 2017 году – 83,2 %.

Изменение удельного веса налоговых доходов районного бюджета в структуре налоговых доходов консолидированного бюджета – с 68,4 % в 2015 до 70,0 % в 2017 годах, также показывает практически равномерную динамику доходной базы района и базы поселений.

Основным источником доходов районного бюджета в 2015 году остается налог на доходы физических лиц, на долю которого приходится 58,3 % собственных доходов. Прирост к оценке на 2014 год – 5966 тыс. руб. или 13,6 %. 

На втором месте – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 17,4 % (14810 тыс. руб.). Прирост к оценке на 2014 год – 68 тыс. руб. или 0,5 %.

2. Планирование неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений 

Основополагающим источником формирования неналоговых доходов являются прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов- 10290 тыс.рублей, на долю которого приходится 12,1 % собственных доходов. 

Доходы от использования имущества прогнозируются в размере 2140 тыс. руб., что в 2,2 раза больше ожидаемой оценки 2014 года. Это связано с передачей из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов доходов от аренды земельных участков. 

Платежи при пользовании природными ресурсами составят 350 тыс. руб. (меньше оценки 2014 года на 12,5 %).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов оцениваются в 600 тыс. руб. и сформированы за счет доходов от продажи земельных участков.

Поступление в 2015 году штрафов, санкций, возмещений ущерба составит 1550 тыс. руб. (выше ожидаемой оценки на 16,5 %). 

Поступление неналоговых доходов районного бюджета:

на 2015 год – 14930 тыс. рублей (на 1097 тыс. рублей или на 7,9 % выше ожидаемой оценки  2014 года);

на 2016 год – 15263 тыс. рублей (увеличение на 2,2 % к прогнозу на 2015 год);

на 2017 год – 15263 тыс. рублей (на уровне 2016 года). 

Прочие безвозмездные поступления (прочие безвозмездные поступления учреждениям) в 2015, 2016 и 2017  годах составят 950 тыс. рублей.

III. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ

При формировании объема и структуры расходов районного бюджета Куртамышского района в 2015 - 2017 годах учитывались следующие решения:

1) безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сферах образования, культуры и обеспечения детей дошкольным образованием;

2) сохранение расходов на услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов на уровне 2014 года.

Одной из основных задач, определенных на 2015 год и среднесрочную перспективу, остается стопроцентное обеспечение выплаты заработной платы и мер социальной поддержки. 

Социальная направленность бюджета сохранится. В 2015 году на финансирование социально-культурной сферы (с учетом межбюджетных трансфертов бюджетам поселений) планируется направить  438293,4 тыс. руб. или 78,6 % от общего объема расходов районного бюджета.

 Расходы бюджета Куртамышского района на социально – культурную сферу 

	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2014 г.
	2015 г.

	ВСЕГО
	499536,3
	557275,6

	в том числе социально – культурная сфера
	395009,8
	438293,4

	доля расходов на социально - культурную сферу, %
	79,1
	78,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	321345
	352860

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	12140
	14443,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	59678,8
	68880

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1846
	2110


В районе успешно реализуются указы Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. За последние два года удалось существенно повысить заработную плату работников бюджетной сферы: педагогических работников дополнительного образования, педагогов общего образования в 1,5 раза, работников учреждений культуры в 1,8 раза, воспитателей детских садов в два раза.

Основным приоритетом бюджетной политики на 2015 год и плановый период остается обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.

  С учетом динамики средней заработной платы по Курганской области и целевых значений заработной платы, утвержденных в «дорожных картах», заработную плату в 2015 году планируется довести до следующего уровня:

 педагогических работников общеобразовательных учреждений - до средней по Курганской области (прогноз – 22 761 руб.);

среднего медицинского (фармацевтического) персонала – 79,3% (прогноз – 18 049 руб.);

младшего медицинского персонала – 52,4% (прогноз – 11 927 руб.);

работников учреждений культуры – 73,7% (прогноз – 16 775 руб.);

преподавателей и мастеров профобразования – 85,0% (прогноз – 19 347 руб.);

педагогических работников дошкольных учреждений - до средней заработной платы в сфере общего образования (прогноз – 19 802 руб.);

педагогических работников организаций дополнительного образования – 85% от средней заработной платы учителя (прогноз – 20 314 руб.).

Для привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров в органах местного самоуправления, а также в централизованных бухгалтериях и методических кабинетах муниципальных отделов образования их заработная плата с 1 января 2015 года вырастет на 7,4% (уровень роста минимального размера оплаты труда). 

Нормативы на содержание органов местного самоуправления, утверждаемые ежегодно Правительством Курганской области, в 2015 году вырастут на 10% в части заработной платы как муниципальных служащих, так и не муниципальных служащих. 

Повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2015 года на 7,4% повысит заработную плату у работников бюджетной сферы, оплата труда которых не превышает минимального размера оплаты труда (сторож, уборщик помещений, гардеробщик, дворник, истопник и другие).

В качестве основных приоритетов формирования бюджетных расходов определены следующие подходы: 

1) в первоочередном порядке должны быть обеспечены выплата заработной платы с начислениями, оплата коммунальных услуг и приобретение топлива;

2) планирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах нормативов, установленных Администрацией (Правительством) Курганской области;

3) сокращение неэффективных расходов в общеобразовательных учреждениях Куртамышского района.

Расходы районного бюджета на выплату заработной платы с начислениями (учитывая бюджетные учреждения) составят в 2015 году 311840 тыс. руб., доля в общем объеме расходов – 56 %.

На оплату коммунальных услуг и приобретение котельно-печного топлива расходы увеличатся по сравнению с текущим годом на 4749 тыс. руб. (7,7%) и составят в 2015 году – 66531 тыс. руб., удельный вес в общем объеме расходов -12 %.

Будет продолжена реализация 16 муниципальных программ Куртамышского района, средства, на реализацию которых в 2015 году составят 489962,4 тыс. руб. или 87,9 % расходов районного бюджета.

В 2015 году субсидии из областного бюджета в объеме 31497 тыс. руб. планируется направить на обеспечение питанием обучающихся общеобразовательных учреждений – 6759 тыс. руб. и на дорожную деятельность и осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Курганской области - 24738 тыс. рублей.

За счет субвенций из областного бюджета будут произведены расходы в объеме 292142,2 тыс. руб.

Основные направления:

1) на реализацию государственного стандарта общего и дошкольного образования, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) – 206594 тыс. руб.;

2)  на реализацию мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (на выплату единовременного денежного пособия, на содержание детей в приемных семьях, в семьях опекунов (попечителей), на выплату вознаграждения опекунам (попечителям), приемным родителям, на предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей) – 42870 тыс. руб.;

3) на исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки лицам, проживающим и работающим в сельской местности – 17247 тыс. руб.;

4) на исполнение полномочий органов государственной власти Курганской области по расчету и предоставлению дотаций – 12808 тыс. руб.;

5) на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1226 тыс. руб.;

6) на исполнение государственных полномочий по содержанию органов опеки и попечительства – 1703 тыс. руб.;

7) на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство – 3019 тыс. руб.;

8) на выплату родителям (законным представителям) компенсации части платы, взимаемой за содержание детей в государственных, муниципальных образовательных учреждениях и иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 4918 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета в 2015 году составят 3600,4 тыс. руб. На исполнение судебных актов о возложении на органы местного самоуправления обязанности по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, жилых помещений по договорам социального найма, а также по выплате денежной компенсации в счет предоставления указанных жилых помещений будет направлено 3590 тыс. руб., на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 10,4 тыс. рублей.

IV. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2015-2017 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

1) обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также стимулирования по наращиванию доходной базы бюджетов поселений;

2) совершенствование механизмов оказания финансовой помощи бюджетам         поселений в целях повышения ее эффективности; 

3) совершенствование системы разграничения расходных обязательств между районным бюджетом и бюджетами поселений Куртамышского района.

Общий объем межбюджетных трансфертов из  районного бюджета бюджетам поселений без группировки по разделам классификации расходов характеризуются следующими данными:









                                          тыс. руб.

	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	Изменение
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	
	Сумма
	%
	
	

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ  ТРАНСФЕРТЫ -  ВСЕГО
	46031,1
	55564
	9532,9
	20,7
	40612
	40560

	ДОТАЦИИ
	44515
	53877
	9362
	21,0
	38942
	38942

	Дотации на выравнивание бюджет-ной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений
	12800
	12808
	8
	0,1
	10247
	10247

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	31715
	41069
	9354
	29,5
	28695
	28695

	СУБВЕНЦИИ
	1516,1
	1687
	170,9
	11,3
	1670
	1618

	Субвенции на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	22
	0
	-22
	-100
	0
	0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1054,1
	1157
	102,9
	9,8
	1171
	1119

	Субвенции на исполнение государ-ственных полномочий по предостав-лению мер социальной поддержки лицам, проживающим и работающим в сельской местности и в рабочих поселках (поселках городского типа)
	440
	530
	90
	20,5
	499
	499


Бюджетам поселений Куртамышского района на 2015 год предусмотрены межбюджетные трансферты в общей сумме 55564 тыс. руб. с увеличением к уровню 2014 года на 9532,9 тыс. руб. или на 20,7 %, на 2016 год предусмотрено 40612 тыс. руб., на 2017 год -  40560 тыс. руб. 
Дотации бюджетам поселений, в целом, запланированы на 2015 год в объеме 53877тыс. руб. с увеличением к уровню 2014 года на 9362 тыс. руб. или на 21% и составят 97% от общего объема межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

           Районный фонд финансовой поддержки поселений создан в объеме передаваемых из областного бюджета субвенций на исполнение полномочий органов государственной власти Курганской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год  – 12808 тыс. руб., с увеличением по сравнению с 2014 годом на 8 тыс. руб. (0,1%), на 2016 - 2017 годы - по 10247 тыс.руб. ежегодно.

           Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений рассчитаны на оказание поддержки по оплате труда работникам бюджетной сферы и оплате коммунальных услуг, приобретению топлива, с увеличением по сравнению с 2014 годом на 9354 тыс. руб. или на 29,5 %.

Увеличение объема указанной дотации обусловлено повышением заработной платы работникам бюджетной сферы, ростом тарифов на услуги организаций коммунального комплекса.

            «Субвенции» бюджетам поселений на 2015 год предусмотрены в объеме передаваемых с областного бюджета на исполнение государственных полномочий –1687 тыс. руб., с увеличением к уровню 2014 года на 170,9 тыс. руб. (11,3%), на 2016 год предусмотрено 1670 тыс. руб., на 2017 год - 1618 тыс. руб. 

V. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

Объем муниципального долга Куртамышского района на 1 января 2016 года должен составить  0 рублей. 

Управляющий делами - руководитель аппарата 

Администрации Куртамышского района                                    
     
         Т.В.Большакова

